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Situace S

S/P (Spolecna zemeédeélska politika) byla
v uplynulych letech hodné kritizovana,
celkove vzato vSak dosahla svych cilu.
Ma-li byt uspeésna | nadale, bude muset
byt dynamicka — v minulosti prosla
mnoha zmeénami a prave ted se
diskutuje o nadchazejici reforme, ktera
bude zavedena v roce 2012. Chtel bych
zde uvest tri zasadni problemy, ktere

budou mit vliv na nadchazejici reformu.
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1) Trhy Vize2020
Predpovedi o nedostatku potravin ve
svetovem meritku
Ve sveéte je nyni miliarda lidi zjjicich
V potravinove nouzi a vSe nasvedcuje
tomu, ze svetova populace vzroste do
roku 2050 o 50%. Prognoza OSN proto
uvadi, ze svet bude muset vyprodukovat
do roku 2030 o 50% vice potravin...

Aby se pokryly potreby rostouci
populace, je cilem Evropske komise

zvvsit produkcl potravin do roku 2050 o
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Zemedelstvi uz jednou podobneho
narustu produkce dosahlo — prave

v uplynulych 50 letech. Umoznil to
technicky pokrok — moderni stroje,
agrochemikalie, genetika zameérena na
hospodarske rostliny a zvirata a vyuziti
iInformacnich technologii. Pro reseni
obdobného problemu v pristich 20
letech bude opé&t nutno vyuzit
technickeho pokroku. Vsech ,snadnych

Bl Uspéchl” vsak uz bylo dosazeno - obs
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budouci narust produkce bude muset byt
realizovan s menSim mnozstvim energie a
vody, na mensi rozloze pudy a pri nizsi
produkci sklenikovych plynu nez kdykoliv
predtim. To vSe predstavuje daleko vetsi
vyzvu z hlediska techniky, abychom toho
dosahli, budeme muset pouzit doslova
vSech nastroju, které mame k dispozici, a
to zahrnuje take vyuziti techniky genove
modifikace a intenzivng|siho vyzkumu a
VyVOJe.
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Za|isténi bezpecnosti z hlediska
produkce potravin bude mit velky vliv na
zemedelskou politiku — zkuSenosti

z uplynule doby jasné prokazuji, ze |i
nelze dosahnout jen pusobenim
samotnych trznich sil. Budouci
zemedelska politika musi najit vhodny
kompromis meazi liberalizaci trhu,
zabranovanim protekcionismu a
zajiStenim produkce potravin.
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Rizeni rizik

Vsichni vyrobcl musi mit svobodu ve
tvorbé pridane hodnoty; to znamena, ze
musi mit moznost vyrabet to, co
pozaduji trhy. V praxi vsak vetsina
zemedelskych vyrobcu bude stale
produkovat komoditni produkty ve forme
surovin, jako napr. mleko nebo obilniny.
U téchto 1 u mnohych jinych produktu
nas zkusenost uci,
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ze existuje jen velmi mala ¢i temer
zanedbatelna zavislost mezi cenou zbozi v
supermarketu a hodnotou
potravinarskych surovin vyrobenych na
farmeé. Hlavni hybnou silou, jez ovlivhuje
trzni hodnotu, je globalni trh

s komoditami — a ten |je zase v zasade
ovladan globalnimi cenami energii. To
vysvetluje cenove nestability,
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které zemedeélstvi zazilo a ktere budou |
nadale na toto odvetvi pusobit
v nasledujicich letech.

Zemedelstvi je svou povahou odvetvi
s dlouhodobym planovanim, jez take
vyzaduje dlouhodobe investice. Ma
zavedeny strategicke postupy, jimiz je
napr. schopno celit katastrofickemu
rozsireni nemoci hospodarskych zvirat
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— a nyni nas zkusenost takeé uci, ze
budouci 5ZP bude muset zahrnovat
strategil, jak se vyporadat

s katastrofickym zhroucenim trznich
cen (podobnym, jakého jsme byl
nedavno svedky v sektoru produkce
mleka).
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Zemedelcl si nemohou dovolit
pokracovat v riskantnim dlouhodobem
Investovani za nestabilnich trznich
podminek — a také vlady si nemohou
dovolit vystavit obyvatelstvo riziku
nejistoty dodavek potravin. Proto
jakakoliv pristi reformovana 5ZP musi
obsahovat ngjakou formu zachranne
sité pro zemedelstvi.
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2) Zivotni prostredi

omer reformy SZP e jiz jasné definovan
— |e to prechod od primé podpory
zemedelske produkce k podpore
zemedelskych prvovyrobcu ve forme
jednotnych plateb a k odmeénovani za
sluzby ,spolecenskeho dobra” ve smyslu
udrzovani okolniho prostredi v radnéem
stavu; tento trend se bude dale rozvijet.
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V nadchazejicich letech musime stale
vice pamatovat na to, ze rozpoctova
inle Kapitoly 2 se netyka pouze
zemedelstvi — jeji presny nazev je Rozvoj
zemedeélstvi a venkova. Hledisko rozvoje
venkova, jako soucast sluzeb
spolecenskeho dobra, bude nabyvat na
vyznamu. Dulezitost podpory
znevyhodnénych regionu, jako jsou
pustiny a horske oblasti, byla vzdy
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Nyngjsi klimatické zmeény jesté podtrhuji
nutnost podpory lesnatych a
zalesnénych oblasti a také oblasti

s extenzivnim zemedelstvim.

Klimaticke zmeny prinaseji do tohoto
odvetvi dalsi uroven ocekavani. Prave
nyni se na zemedelstvi pohlizi jako na
soucast problemu klimatickych zmen.
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alo by se diskutovat o tom, zda je to
védecky opravnéng, avsak vyznamnym
rysem cele zalezitosti je to, ze
zemedelstvi se prinejmensim musi
povazovat za nedilnou soucast
celkoveho reseni. Verejnost ocekava, ze
evropske zemedelstvi bude splhovat
pozadavky nejprisngjsich norem pro
ZIvotni prostredi na svete.
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Evropsti zemedelci by si meli dat vysoky
cil — aby odvetvi zemedelstvi melo
neutralni vliv na kolobéh uhliku v zivotnim
prostredi. Vznikaji pritom dva problemy:
za prve to bude vyzadovat urcité naklady,
ktere z velké Casti nebude mozno
prenest na spotrebitele, a za druhe
nemame k dispozici vedecké metody pro
patricnou kontrolu tohoto odvetvi
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Cl pro pomereni Ucinnosti ruznych
produk€nich postupu v zemedeélstvi.
Vlady nasich zemi zde bohuzel
zanedbaly vyzkum a vyvoj v teto oblasti.

Budouci zemedeélska politika musi uznat,
ze naklady souvisegjici s klimatickymi
zmeénami patri do nakladu na
spolecenske dobro, a musi tez zohlednit
skuteCnost, ze nechceme delat zadne
kompromisy v nasich normach,
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a proto musi ochranit evropske
zemedelce pred nespravedlivou
konkurenci zemedelskych prvovyrobcu
Z JiInych casti sveta, kteri nebudou
splnovat vysoce narocné pozadavky
nasich norem.
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3) Politicke aspekty —

Nelze mluvit o reformé SZP bez diskuse
0 reformeé rozpoctu EU - obé zalezitosti
musi byt projednavany v tésne
sounalezitosti. Podle puvodni smlouvy —
Rimské smlouvy z roku 1957 - bylo
zemedelstvi prakticky jedinou

nakladovou oblasti tehdejsiho
Evropskeho hospodarskeho spolecenstvi
a samo o0 sobé se podilelo vice nez 90
procenty na celkovych vydajich EU.
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Nyni, vice nez padesat let po zalozeni
EU, se od teto organizace ocekava
pomoc | v mnoha jinych oblastech, mezl
néz patri regionalni rozvoj, jednotny trh
a zahranicni pomoc. V dusledku toho se
v soucasnosti zemedelstvi podili na
celkovych vydajich EU pouze 42
procenty. Verejnost tez ocekava, ze

N SN

pristi rozpocet na dalsi nekolikalete
obdobi,
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ktery bude schvalen v roce 2012,
pokryje nove strategické oblasti, jako
napr. regeneraci ekonomiky, klimaticke
zmeny, energetickou bezpecnost a
kontrolu migrace.

Problemem je to, ze rozpocet EU |e ve
svem objemu omezeny — narodni
prispevky |sou legislativné omezeny
nejvwyse na 1,24% GNI (hrubého
narodniho duchodu),
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avSak v praxi vzdy hlavni prispévatelskée
zeme pokryvaly rozpocet EU prispevkem
ve wsi 1.00% GNI. Rozpocet v roce
2012 bude muset uvest v soulad rychle
rostouci vydajove zavazky s omezenym
objemem prijmu.

Takze..., dame-li vSechny tyto body
dohromady — co to bude znamenat pro
nadchazejici reformu SZP ?
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Reforma SZP Vize=2020

V prubéhu roku 2010 bude Evropska
komise predkladat sve navrhy — vétsina
z nich uz byla zverejnéna. Smer vyvoje
je zreymy — oddéleni podpory od
oroduktu, redukce trznich mechanismu,
jako jsou napr. kvoty na produkci mileka
a presun podpory z prvniho pilire na
druhy pilit a na rezim jednotné platby
zemedelskym prvovyrobcum.
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Priklanim se vsak k tomu, aby byla
zachovana intervencni podpora — ne pro
pravidelne pouzivani, ale jako volitelna
moznost, ,zachranna sit“ na zvladnuti
pripadneho katastrofickeho zhrouceni
trhu.
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Skutecné zajimava debata bude kolem
rozpocCtu; existuji jen dva mozne
zpusoby financovani SZP. Bud dostane
meneé penez z Bruselu — nebo narodni
vlady samy uhradi cast nakladu ve svych
zemich. To nazyvame kofinancovani Ci
spolufinancovani; je to take zpusob,
kterym je spravovana vetsina ostatnich

fondu EU.
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EU by vSak mohla byt nucena pripustit,
Ze nove clenske staty se mohou |

v nadchazejicim obdobi stale nalézat

v prechodnem usporadani. Mohl bych
se proto domnivat, ze jednim z
pravdépodobnych zaveru by mohlo byt,
ze skupina EU 15 prijme rovnou rezim
spolufinancovani, zatimco nove Clenské
staty budou jesté po nekolik let
pokracovat v prechodnem usporadani.
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Néco by vsak melo byt nepochybne: ze
S/P je a musi zustat spoleCnou
politikou. To znamena spolecny trh pro
potraviny a stejna pravidla pro vSechny
vyrobce - a v tom pripadeé by
spolufinancovani muselo byt povinngé.
Pokud by to melo nastat, pak mohu
predpokladat, ze jednotlive Clenske staty
mozna budou usilovat o vetsi

y subsidiariiu (kontrolu fia narodni g«
1 1rPO\/NI
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pokud jde o zpusob vyuziti financnich
prostredku v rezimech udrzovani
okolniho prostredi v radnem stavu ve
svych vlastnich zemich.

Na zaver: Reformovana 5ZP musi
nalezt spravnou rovnovahu mezi
omezovanim protekcionismu,
zvySovanim spolehlivosti dodavek
potravin a vytvarenim stabllity.

H N ons ¥




_vizeeoeo

OoDS ¥

To bude politicke rozhodovani — a pro
toto rozhodovani budeme mit noveho
Komisare, avsak zaroven podle pravidel
_iIsabonské smlouvy bude mit Evropsky
narlament pravo plneho
spolurozhodovani o zemedelske politice.
To vSe zpusobi, ze zivot v budoucnosti
bude mnohem méneé predvidatelny.
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