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Vstupni predpoklady

Vazba ekonomiky CR zejména na zbytek EU je enormni (obrat ZO/HDP >150%)- bez oZiveni na
klicovych trzich nebude rist ani ¢eska ekonomika. Jen pro ilustraci-CR je vyznamné&j$im
exportérem do Némecka nez Polsko i Japonsko (2008).

Ojedinéle vysoka mira otevienosti znamena, ze domaci poptavkové stimuly ani zdaleka nemohou
kompenzovat pokles zahrani¢ni poptavky. Spoléhdani na fiskalni multiplikatory je v CR osidné

svVv/

rastu nedopracujeme, ale mizeme vyrazné poskodit verejné finance.

Financni sektor s nadnarodnimi vlastniky je pres zesilenou tvorbu opravnych polozek ziskovy,
primarné diky vysokym spreadiim, poplatkiim a snaze o kontrolu nakladd.

Nezameéstnanost poroste, ozZiveni bude slabé a nevyrazné (2010 mozna 1%- 1,5%), investi¢ni
aktivita bude jesté nékolik let slaba (prebytek kapacit), verejné investice tizi jejich nizka
efektivnost

Ceska republika bude mit velké problémy s plnénim podminek k pfijeti eura v rozumném
casovém horizontu, existence narodni mény ma v dnesni situaci ambivalentni saldo
prinost/nakladd

Enormni zhorseni ve verejnych financich bude vyzadovat znacné Usili ve fiskalni konsolidaci.

Ceska republika stale neprovedla strukturalni reformy, které by ji pfipravily na pomérné rapidni
starnuti obyvatelstva.



Strednédoby scénar bez reformy

2009 2010 2011 2012 2013

Fevenues 388 407 408 415 416
Expenditures 44 8 458 46.1 470 46.8
0 ‘-‘i'IIItErEStE:{PEﬂditIJIES 12 1.7 21 21 2.1
Budget Deficit 6.0 -5.1 -53.3 -3.5 52
Structural (CAPE) Deficit -3.3 2.1 22 2.3 2.7
Pnmary Budget Deficit 43 34 =33 -3.3 =32
Stock of Public Debt 342 310 405 441 467
Crutput Gap 3 3.7 3.0 20 -1.3



Dlouhodoba udrzitelnost verejnych
financi vyzaduje masivni zakrok

S1- kritérium Komise pro udrzeni dluhu k HDP do roku 2060 pod 60% HDP=
okamzita opatreni na prijmové a vydajové strané v rozsahu 5,3% HDP.

S2-kritérium ,, permanentni“ udrzitelnosti je 7,4%.

1. Vysoka tempa ristu ekonomiky CR bez vyvinuti velmi podstatného reformniho usili budou
patfit minulosti, nebot soubéh pfiznivych faktorl se nebude opakovat (demografie s
nastupem ,,Husakovych déti”, vysoky pfiliv zahranic¢nich investic, vysoce
konkurenceschopné mzdy, efekt zaclenéni do EU...).

2. Zahraniéni finanéni centra posuzuji CR v $irim kontextu, reflektuji napfiklad skuteénost, ze

CR pfijala pro rok 2010 alespori néjaka fiskalni opatteni, ale znelibit se miizeme rychle a
hodné

3. Podstatné je —jiz vzhledem k existenci narodni mény- udrzet dlivéryhodnost fiskalni
politiky a prijmout strednédoby program fiskalni konsolidace v letosnim roce (po volbach)

4. Potrebujeme velmi podstatné zmény v rozpoctovych pravidlech, efektivnosti danové
soustavy a vydajovych programu (socialnich, dafnovych vydaja ve vztahu k obyvatelstvu i
korporatni sfére, diskrecnich vydajovych titulti provozniho i investi¢niho charakteru), alei v
oblasti institucionalniho ramce



ProcC potrebujeme fiskalni zodpovednost?

Zadluzovani ma dynamické dopady,

neroste jen dluh samotny, ale i cena
penéz a tedy pakoveé i naklady dluzni
sluzby 100

120

Rozdil mezi dnesnimi naklady a 80
optimistickym scénarem cini (v

dnesnich cendch) 30 mld. K¢ ro¢né
Pri vysSi dluhu 60% (limit Maastrichtu) 0
je ro¢ni naklad vyssi o témeér 70 mld.

G0

2
Pro porovnani (data 2008):

— Davky statni socidlni podpory — 54
mld.K¢

— Naklady na vysoké skolstvi- 26 mld.

(Vypocty: Deloitte CZ) Dnesni stav, dluh 30% HDP, urok 4% p.a.
Za 2 roky 40% a urok 5%p.a.

Dluhova sluzba v mild.Kc

VySSi cena dluhu (6%p.a.)
Dluh 60% HDP za 5%



Jak na strednédoby program

Rocéni cil konsolidace o cca 0,7-1,0% HDP ro¢né do roku 2013

Celosvétova zkusenost s konsolidacnimi programy: soustredit se na vydajovou
stranku, pfevaha opatreni na strané prijmi ma tendenci k ,,policy reversals”, zemé
do problému spadnou ¢asem znova

Na vydajové strané:
— Lepsi cileni davek (testovani na prijem a majetkovou situaci)
— Provazani podpor v nezameéstnanosti na verejné prospésné prace nebo
verejnou sluzbu, pripadné na ucast v rekvalifika¢nich kurzech
— ZruSeni automatické indexace davek

— Analyza soubéhu davek a jejich dopadu na motivaci k ucasti na ekonomickych
aktivitach (tax/benefit analysis)

— Efektivita vydajovych programd, testovani ekonomické navratnosti investic a
nezapomenout na provozni naklady

— Centralizované nakupy, centra sdilenych sluzeb, elektronické aukce,
elektronicka dokumentace tendru



Prijmova stranka

Zjednoduseni dané z prijmQ, rozsifeni zakladu, odstranéni vyjimek
Harmonizace vymérovacich zakladt DPFO a SP, jednotné inkasni misto, statni
pokladna

Rovnd dan je ve své soucasné vysi sazby i struktury (fakticky degresivni pribéh
diky zdanéni ,,superhrubé mzdy“) neudrzitelna; koncept superhrubé mzdy by mél
byt opustén, anebo by druhé pasmo mélo zacinat tam, kde jsou uplatnény stropy,
aby byla poprena degrese souc¢asného systému.

DPH: sblizeni sazeb, idedlné jednotna sazba (60% benefitu snizené sazby pobiraji
poplatnici napravo od medidnu)- socidlni dopady resit cilenymi transfery pro
potrebné

Majetkové dané z trznich cen (nemovitosti, auta...)
Spotreba substanci- jednoducha malifikace rizikového chovani (viz Dansko)

NezvysSovat naklady na pracovni silu pro zaméstnavatele, idedlné spise snizit, zvlast
na zacatku platové skaly

Ekologické dané a emisni povolenky by mély byt zdrojem pro sniZzeni zdanéni
pracovni sily



Institucionalni opatreni

Fiskalni konsolidace rozsahu, ktery stoji pfed Ceskou republikou, si vyzada hlubsi
zakotveni fiskalni discipliny v legislativni oblasti, inspiraci maze byt napriklad
Spolkova republika, Polsko nebo doporuceni NERV v podobé upraveného
,maastrichtského pravidla“ pro verejné deficity a verejny dluh pro ceskou fiskalni
politiku:
e rust HDP + deficit verejnych rozpoctu < 4% (alternativné pravidlo
strukturdlniho prebytku na Urovni 2-3% HDP).

e doplnéného o zvlastni rezim odvijejici se od vyvoje statniho dluhu (po
prekroceni hranice 40% zostreny rezim vydajovych skrtu)

Zavedeni sankci pfi nedodrzeni vyse uvedeného pravidla na urovni kabinetu, ktery
nesmi rozpocCet porusujici pravidla bez sankce predlozit, tak PS, ktera muze ménit
vnitrni strukturu rozpoctu, ale nikoli porusovat pravidlo samotné.

Vznik nezavislého orgdnu jako v Holandsku (Netherlands Bureau for Economic
Policy Analysis-CPB) &i Svédsku (Fiscal Policy Council), testujiciho véechny vladni
programy i programy politickych stran z hlediska jejich fiskalnich dopad( (ostatné
Congressional Budget Office v USA je také velmi respektovan a hojné vyuzivan)

Posileni NKU, rozdifeni mandatu na samospravu; byla velka chyba nedat mu zuby a
navolit do kolegia byvalé politiky



A to je vsechno?

Bohuzel ne.

Potfebujeme jesté:

1. Hospodarskou politiku odpovidajici dobé

a)

b)

c)

Model ristu se vycerpal a globdlni ekonomika se zméni, potfebujeme ,smart
economy”, ale moc pro to nedélame

Strategie hospodarské politiky je spiSe deklaratorni, z tvrdych dat neni
postrehnutelnd, sledujeme pfilis mnoho vzajemné se vylucujicich priorit

Efektd z transferu prostfedkd z EU neumime vyuzit pro zvyseni produktivity v
klicovych oblastech, pritom po roce 2013 s masivnim transferem nelze pocitat

2. ,Stihlou a ¢istou vladu“

a)
b)

c)
d)

problematické verejné zakdzky a korupce nas radi na nelichotivé misto

pres jistou snahu je podnikatelské prostredi zatizeno nadmérnou byrokracii (74.misto
v zebficku ,Doing business”)

efektivnost statni sluzby a transparentnost v rozhodovani

vykon prava je tradi¢né problematicky

3. Tvrdou praci na strukturalnich reformach v socialni a zdravotni politice, ve Skolstvi a védé i
vyzkumu

4. A tvorit prebytky na starnuti populace, jiz se nevyhneme
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